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ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

2019-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion del Dr. Alfredo Suquilanda Valdivieso, MSc., Alcalde del Cantén
Macard, en cumplimiento con el mandato establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Coédigo Orgénico de Planificacidon y Finanzas Publicas, Ley de
Participacién Ciudadana y Control Social; y, toda la normativa conexa que rige a los
Gobiernos Lacales, para planificar y definir un norte estratégico; presenta, el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, concebido como instrumento que
facilitara la gestion de los recursos financieros, para la ejecucién de los proyectos y
acciones en el corto, mediano y largo plazo; este plan, fue formulado sobre la base de
las consideraciones y bajo los principios de participacidon ciudadana, en un didlogo
permanente y fraterno con todos los sectores sociales, como un ejercicio de
gobernabilidad basado en el respeto a la comunidad, en sus decisiones y su futuro.

EI PDOT, fue realizado por un equipo multidisciplinario municipal, quienes de manera
articulada con el equipo técnico de la Mancomunidad de Municipalidades del
Suroccidente de la Provincia de Loja “Bosque Seco” y la ciudadania, construyeron de
forma participativa el presente instrumento que es la herramienta fundamental para
la planificacion del territorio durante los proximos cuatros afios, la misma que
permitird articular las politicas publicas locales de desarrollo v las directrices de
ordenamiento territorial, en el marco de las competencias exclusivas del GAD del
Canton Macara; y, mediante una coordinacion efectiva con los diferentes niveles de
gobierno; instituciones publicas y privadas; ONGS; OSC’s; asociaciones y ciudadania
en general, se tiene como horizonte el desarrollo sostenible de sus habitantes.

Este PDOT rescata los procesos anteriores de planificacion, los mismos que son
legitimos en cuanto a la participacién ciudadana en todas sus etapas y, también,
porgue fueron promulgados a través de ordenanza. Ademas, integra en su estructura
el plan de trabajo que se presentd en el Consejo Nacional Electoral para el periodo de
gobierno 2019 - 2023. El proceso de actualizacion ha contribuido a fortalecer las
capacidades del equipo técnico del GAD Municipal del Cantén Macard y de los actores
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locales, lo que permitirad un trabajo efectivo al cumplirse las metas trazadas en el
PDOT.

El Concejo Cantonal logrard de esta forma cristalizar los anhelos y aspiraciones de la
poblacién macarefia.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de |a Republica del Ecuador sefiala: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y Justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
érganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en |a
Constitucién. (...) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, establece los deberes primordiales
del Estado entre los que se indica: articulo 3, nimero 5, Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, conforme al articulo 238 de Ia Constitucién de la Repdblica del Ecuador, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera..., en tanto que el articulo 240 reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el dmbito de sus
tompetencias y su jurisdiccién territorial, con lo cual los concejos cantonales estan

investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés y aplicacion obligatoria
dentro de su jurisdiccién.

Que, el articulo 241 de Ia Constitucion de la Repdblica, prescribe, que “la planificacidn

garantizarad el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
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gestién en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad 2 entre los distintos niveles de gobiernoe.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia
exclusiva de los GAD Municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la

ocupacidn del suelo urbano y rural”. Y el numeral 2 establece la facultad legislativa de
los Concejos Municipales para dictar ordenanzas.

Que, entre otros, los fundamentos de la demacracia son: la garantia y ejercicio de los
derechos constitucionales de las personas y la participacion directa y protagonica en
todos los asuntos publicos vy en la consecucidn del buen vivir, conforme lo establecido
en los articulos 95 y 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de

los principios de la participacion y la participacion en los diferentes niveles de
gobierno.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOQOTAD establece en su Art. 4 literal g) que entre los Fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se encuentra "El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad..."

Que, la Ley Organica Reformatoria al COOTAD publicado en el registro oficial No 166,
del 21 de enero del 2014, indica: “Los gobiernos autdnomos descentralizados
ejercerdn la competencia de ordenamiento territorial de su circunscripcion,

exclusivamente en el marco de sus competencias constitucionales y legales. Para el
efecto deberan observar lo siguiente:

a) Las politicas, directrices y metas de planificacién emitidas por la autoridad
nacional competente;

b) Los contenidos de la Estrategia Territorial Nacianal; y,

¢) Los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de Competencias para
el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes asignadas a los distintos
gobiernos auténomos descentralizados.

Para el ejercicio del ordenamiento territorial, los gobiernos regionales y provinciales
deberan observar los lineamientos y directrices técnicas de los planes de
ordenamiento territorial de los cantones que pertenecen a3 su respectiva
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circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento fisico, las categorias de
uso y gestion del suelo, su tratamiento y su regulacion.

El ordenamiento territorial de todos los gobiernos auténomos descentralizados
deberd evidenciar la complementariedad con los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial de los otros gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcidn,
evitando la superposicién de funciones.”

Que, el articulo 54 literal e) del COOTAD, establece como funcién del GAD Municipal:
“Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcién territorial,
de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,

y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de Ia sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el articulo 57 literal e) del COOTAD, estabiece como atribucién del Concejo
Municipal “aprobar el plan cantonal de desarrollo y el ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar Ia ejecucion de los mismos”

Que, conforme lo establecido en los articulos 295 y 296 del COOTAD, la planificacién
del desarrollo con visién de largo plazo y el ordenamiento territorial, desarrollados de
formas estratégica y democratica deben propender al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de los diferentes niveles del territorio.

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala
que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los

diferentes niveles de gobierno, en el 4mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa”.
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Que, el articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacién v Finanzas Publicas, define
que: “El gobierno central establecera los mecanismos de participacién ciudadana que

se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyesy
el reglamento de este Codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del carrespondiente nivel
de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y demaocratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Que, conforme lo establecido en el Codigo de Planificacion v Finanzas Plblicas en sus
articulos 28 y 29, respecto de la conformacién y funciones del Consejo de Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, éste se encuentra conformado y en
funciones, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Municipal que regula la
conformacion, organizacion y funcionamiento del Consejo de Planificacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara.

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la necesidad de que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus planes de
desarrollo y de ordenamienta territorial y el contenido de los mismos.

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso Y Gestidon del
suelo prescribe que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecién de politicas pablicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ardenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de Ia
planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica.

Que, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Cantén Macard, en su
elaboracion tomé en cuenta lo establecido en los articulos 44, 45 primer inciso, 46 v
47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, respecto de disposiciones
generales sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y, en el articulos 299 y 300 del Codigo Orgénico de
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Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que nos habla acerca de I2
regulacion de los consejos de planificacion.

Que, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Cantén Macara, en su
elaboracién tomé en cuenta lo establecido en los articulos 44 al 47 del Cédigo Organico
de Planificacidon y Finanzas Publicas, respecto de disposiciones generales sobre los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; vy, en los articulos 299 y 300 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sobre la obligacién de coordinacisn con los

diferentes niveles de gobierno e interinstitucional y sobre |a regulacién de los consejos
de participacion

Que, el articulo 48 del Cdigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas sobre |z
“Vigencia de los planes”, establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspandiente.

Es obligacién de cada GAD Municipal publicar y difundir sus respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestién.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macars, ha
cumplido, a través de la JEFATURA DE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, con los
procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Planifica Ecuador para la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Macarg, y
dentro de los plazos establecidos por el Consejo Nacional de Planificacién, que define
los lineamientos y directrices para la actualizacién y repone de informacién de los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado con fecha 11
de mayo del 2020, emitié resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo aprobando con mayoria absoluta tanto el Diagnostico como la Propuesta y
Modelo de Gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén

Macarg, conforme lo establecido por la Ley (Art. 300-COOTAD y Art. 29, numeral 1 del
COPFP)

Que, luego de haber desarrollados los procesos de socializacién del Diagndstico,
Propuesta y Modelo de Gestién ante las instancias de participacion ciudadana, como
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son el Consejo de Planificacion Local, habiendo cumplido con lo establecido por el

articulo 47, literal d) y 300 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Que, el articulo 2 de |a Resolucidn del Consejo Nacional de Planificacién No. CNP-002-
2013, dispone que las instituciones del sector publico, en los distintos niveles de
gobierno, articulen la formulacion de sus politicas, planificacion institucional,
programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucién presupuestaria; y, la
inversién y asignacién de recursos publicos, con los objetivos, politicas, lineamientos
estratégicos, metas y la Estrategia Territorial Nacional con sus ejes Reduccion de
Brechas, Matriz Productiva y la Sustentabilidad Patrimonial establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia;

Que, el articulo 1 de la Resolucién del Consejo Nacional de Planificacién No. CNP-003-
2014, sobre los lineamientos y directrices para la actualizacion y reporte de
informacion de los planes de desarrollo v ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, sefiala que los GAD municipales y metropolitanos
aprobaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, seglin corresponda, en
el plazo maximo un afo, contados desde la posesién de sus maximas autoridades.

Que, en el mes de octubre de 2019 se firma el convenio entre la Municipalidad del
canton Macara v la Mancomunidad “Bosque Seco” para realizar la actualizacidn del
PDOT, a través de los equipos técnicos de la mancomunidad y de la municipalidad.

Que, la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Cédige Organico de Planificacién y Finanzas
Pablicas, v la Ley Organica de Uso y gestion de Suelo, determinan que los gobiernos
municipales deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo vy el
ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y ocupacidon del suelo, para lo cual

debe contar con la participacion activa y arganizada de la ciudadania por intermedio
de sus representantes.

Que, en nuestro pais se ha declarado el estado de excepcidn, emergencia sanitaria y
la emergencia grave cantonal, razon por la cual los Planes de Desarrolio vy
Ordenamiento Territorial, deben orientarse a estas prioridades y sus consecuencias
para precautelar la vida y la salud de las personas como derechos connaturales y como
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un deber primordial del Estado; Cuyos recursos deben estar destinados a superar y
enfrentar la pandemia.

Frente a este estado de situacién se tendra que realizar ciertos ajustes a los PDOT, en
el momento que el organismo rector de |a politica de planificacién en Ecuador a través
de la Secretaria Planifica Ecuador, emita las metodologias, guias, orientaciones u otras
directrices para incorporar en la planificacion territorial, criterios que permitan ajustar

las acciones del GAD, para hacer frente a los efectos que la emergencia sanitaria, y
ademas cuando haya las condiciones minimas.

En ejercicio de la atribucidn que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, los articulos S5, 6, 7, y 57 literal a) del Cddigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 47, 48 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas.

EXPIDE

LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO 1
GENERALIDADES, DE LA APLICACION Y VIGENCIA

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza constituye norma legal de aplicacién
obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye dreas urbanas ¥
rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados con el
cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales,

el desarrollo local, la gestidn territorial y la articulacidn entre los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 2.- Naturaleza del Plan.- £l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn Macard, es una politica publica y un instrumento de planificacion del
desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades econémico-
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productivas; y, el manejo de los recursos naturales en funcidn de la realidad territorial,
a través de la definicién de lineamientos para la ejecucidon del modelo territorial;

mismo que contiene un diagnostico que permite conocer las capacidades,

oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se pretende
satisfacer a sus habitantes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Macard, fue elaborado
siguiendo las directrices legales establecidas en la Constitucién de la Republica, el
COOQTAD, la ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, Ley
Organica de Participacién Ciudadana, los lineamientos y normativas emitidas por el
organismo rector de la politica de planificacion en el Pais.

Art. 3.- Proposito del Plan.-El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Macard, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo v ordenamiento
territorial, logrando una relacion armonica entre la poblacién vy el territorio,
equilibrada y sostenible, favorecedora de la calidad de vida de sus habitantes,
potenciando sus aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del
territorie, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo
del suelo, especificamente apunta a:

a. Mejorar la calidad de vida de los habitantes, aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién, propendiendo al desarrollo sociceconémico,
politico, cultural de la localidad y [a gestién responsable de los recursos naturales,
la proteccidn del medio ambiente, y Ia utilizacion racional del territorio.

b. Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través
del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida del
Cantén Macard y que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios
publicos.

c. Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

d. Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural de
del cantoén, preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

e. Mejorar y mantener la calidad de la inversion pulblica para beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas del Cantoén.

f. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre v

articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion.
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g- Recuperary conservar la naturaleza, mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y

de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio
natural.

h. Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de

gobernanza, el poder popular, la participacion ciudadana, el control social v la
descentralizacién.

i.  Gestionar el territorio cantonal desde una visién mancomunada (cantones
vecinos), articulando ideas y coordinando acciones para lograr ventajas de escala,
efectividad y eficiencia en nuestro accionar.

j-  Fortalecer los procesos de Conservacidn de la diversidad biolégica, cultural,
patrimonial; el desarrollo sostenible y la gestién del conocimiento a través del
gran potencial para la gestién como es la Reserva de Biosfera Bosque Seco y Ia
reserva de Biosfera a Trasfronteriza Bosques de Paz Ecuador-Perd declaradas por
la UNESCO'y Ias cuales el cantén Macars es parte.

Art. 5.- Instrumento. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Macarg, que se aprueba mediante la presente Ordenanza, ha sido elaborado en apego
a las expresas disposiciones legales establecidas en el articulo 42 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, en concordancia con el articulo 295 del COOTAD.

Art. 6.- Vigencia y Acceso. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Macarg, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2023, y serd publico,
cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo a través de los medios de

difusion del GAD, asi como en las dependencias municipales encargadas de su
ejecucion.

Art. 7.- Aplicacién y Ejecucién.- Es responsabilidad del gobierno auténomo
descentralizado, a través de las instancias asesoras, operativas y unidades
administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en coordinacion
con el Consejo Cantonal de Planificacién, las instancias respectivas del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, SNDPP, del Sistema Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil, sector publico y privado,
asf como otros organismos e instancias relacionadas.

El GAD Municipal del Cantén Macarg, realizara las gestiones pertinentes ante las
instituciones del Gobierno Central, del Gobierno Autdénomo Descentralizado
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Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacién Participativa
de acuerdo al articulo 21 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, a fin de
impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el

plan de desarrollo y en el de ordenamiento territorial del Cantén Macard segin las
disposiciones de ley.

CAPITULO II
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONTENIDOS, ACTUALIZACION Y SANCION

Art. 9.- Los Contenidos. - El Cédigo Organico de Planificacidn v Finanzas Puablicas, en
su Art. 42, sefiala que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial son: Diagndstico Estratégico, Propuesta y Modelo de
Gestién y ademas en concordancia con los lineamientos de la Secretaria Planifica
Ecuador, el Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial contiene:

a. Diagnéstico: - Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre
los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar
las potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el Diagnodstico
Estratégico, a corto, mediano y largo plazo; esta compuesto por los siguientes
componentes: socio cultural, asentamientos humanos, politico institucional, biofisico,
economico productivo, movilidad, energia y conectividad. Un analisis Estratégico
Territorial, problematicas, potencialidades y vocaciones del territorio.

b. Propuesta: Comprende el conjunto de decisiones concertadas vy articuladas entre
los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacién deseada para fomentar
las potencialidades y resolver las problemdticas identificadas en el Diagnéstico
Estratégico, a corto, mediano y largo plazo. Y lo componen la Vision cantonal,

Objetivos estratégicos, metas e indicadores, categorias de ordenamiento del territorio
COT.

¢. Modelo de gestidn. - Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a
la implementacién de la propuesta del PDOT y contiene datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias

responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion
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que faciliten |a rendicién de cuentas y el control social. La articulacién y coordinacién
multinivel, participacién ciudadana, vinculacién entre |a planificacién y el
presupuesto, y seguimiento y evaluacion.

Art. 10.- Actualizacién. - El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial debers
actualizarse conforme el articulo 467 del COOTAD, y en concordancia al Reglamento
de LOOTUGS, Art. 8, que se debe hacer al inicio del periodo de gestién de las
autoridades locales. Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se proponga
en la jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva planificacion especial.

El Concejo Municipal aprobar4 Ia actualizacién y conocers las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacién y/o consulta piblica, a través de las
instancias determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldardn en estudios técnicos que evidencien
variaciones en la estructura urbana, Ia administracién y gestién del territorio, el uso y
ocupacion del suelo, variaciones del modelo territorial o las circunstancias de cardcter
demogriéfico, social, econémico, ambiental o natural que incidan sustancialmente

sobre las previsiones del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial actualmente
concebido.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 11.- Principios. - E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Macarg, para la planificacién y desarrollo del canton se regirad por los contenidos del
articulo 3 del COOTAD:

a) Unidad Juridica territorial, econdmica, igualdad de trato
) Solidaridad

¢} Coordinaciény corresponsabilidad

d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad Territorial

g) Participacién Ciudadana

h) Sustentabilidad del desarrollo, Y;

i) Los principios que contempla el articulo 5 de |a Ley Orgdnica de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestién de Suelo
Art. 12.- Articulacién. - Se debe tener una efectiva articulacién del PDOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno:

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PDOT deberin guardar
coherencia con el presupuesto del GAD Municipal, con el plan de gobierno municipal
confarme el articulo 245 del COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustaran a la propuesta

de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el articulo 215
COOTAD.

Art. 13.- Prioridad. - El GAD Municipal del Cantén Macar3, a fin de impulsar el Buen
Vivir en la jurisdiccion cantonal, priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicién de bienes y provisidn de servicios; observando ademas
la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Macara, con base en las evaluaciones
periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal deberd prever el 10% de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atencién de los grupos
de atencion prioritaria, conforme el articulo 249 del COOTAD.

Lainversion del GAD Municipal estara sustentaday justificada por la politica social gue

el GAD Municipal y los actores sociales han priorizado intervenir a favor de los
ciudadanos y ciudadanas del cantén.

Art. 14.- Entidad para la gestion y ejecucién del PDOT. - LA JEFATURA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, serd la encargada de monitorear el correcto
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Macara.

TITULO I
CAPITULO |

DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Art. 15.- El GAD Municipal del Ca_ntén Macard, en observancia con el articulo 95 de la
Constitucion de la Repdblica y el Art. 302 del COOTAD, reconoce la participacion en
democracia de sus habitantes y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma
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individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos” y que la participacién ciudadana “... es
un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria” y se enmarca por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. Ademds, reconoce toda forma de participacién ciudadana
incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Art. 16.- El GAD Municipal del Cantén Macara, en concordancia con el articulo 306 del
COOTAD reconoce a los barrios Y parroquias urbanas como unidades basicas de
participacién ciudadana, los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion comunitaria y se
articularan al sistema de gestién participativa, se reconoce asi también a las

organizaciones barriales existentes Yy se promovera la creacién de aquellas que la libre
participacién ciudadana genere.

Art. 17.- El GAD Municipal del Cantdn Macara, en aplicacién a lo dispuesto en el Art
13 de CPFP y en concordancia al Art. 54 literales d) y e) del COOTAD que establecen
como funciones del GAD Municipal, las de implementar el Sistema de Participacién
Ciudadana, asi como elaborar y ejecutar el Plan cantonal de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, procederd a dar cumplimiento a estas disposiciones.

TiITuLo N
CAPITULO |
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 18.- Aprobacion Presupuestaria. De conformidad con lo previsto en la Ley, el GAD
Municipal del Cantén Macara, tiene la obligacién de verificar que el presupuesto

operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Macars.

CAPITULO Il

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Art. 19.- Seguimiento y evaluacion. La Jefatura Municipal del Plan de Ordenamiento
Urbano, realizaran un monitoreo periédico de las metas propuestas y evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Los

informes de seguimiento y evaluacién seran puestos en conocimiento del Concejo de
planificacién local y Consejos municipales.

TITULO I
CAPITULO |
DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 20.- El conjunto de planos, mapas, geodatabase y demds anexos que son parte
del analisis estratégico territorial, asi como de las categorias de ordenamiento
territorial, que forman parte de la documentacion de la actualizacién del Plan de
Desarrollo cantonal y el de Ordenamiento Territorial son documentos técnicos que
complementan la gestion operativa del GAD Municipal del Cantén Macara.

La documentacion del Plan cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial: a)
Diagndstico, b) Propuesta, c) Modelo de gestién y, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos son instrumentos
para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Macaré y de los
otros niveles de gobierno.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio Web de la institucién; v, sera

registrada en la Superintendencia de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de
Suelo.

Segunda.- Frente al nuevo escenario que se presenta en el mundo y pais por la
pandemia del COVID 19, se tendrd que realizar ciertos ajustes a los PDOT, en el
momento que el organismo rector de la politica de planificacion en Ecuador a través
de la Secretaria Planifica Ecuador, emita las metodologias, guias, orientaciones u otras
directrices para incorporar en la planificacion territorial, criterios que permitan ajustar
las acciones del GAD, para hacer frente a los efectos que la emergencia sanitaria, y
ademas cuando haya las condiciones minimas.
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Tercera. - En el Cantén Macard al momento se est3 elaborando el Plan de Uso y
Gestion de Suelo — PUGS, situaciones de indole metodoldgico, financiero, técnico yla
emergencia que atraviesa el pais, no ha permitido contar con el mismo, sin embargo,
en las proximas semanas se dispondra de esta herramienta de planificacion del uso y
gestion del suelo. Por ello la presente ordenanza tendra que derogarse para dar paso
a una sola ordenanza que serd aprobada con los dos instrumentos de planificacidn el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (ajustada al escenario COVID 19) y el
Plan de Uso y Gestién de Suelo como lo determina el Art. 11 del Reglamento a la Ley
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macar; por el Concejo Cantonal de Macarg, a los catorce (14)
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020).

— re - -

= —? o R
___ Dr. Alfredo’ Suqmlanda Valdivieso! I\?ISc SUE
ALCALDE DEL CANTON MACARA -« 7~

e
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que |la ORDENANZA PARA LA
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Macar3, en su primer debate en la sesién extraordinaria del dia
martes 12 de mayo del afio dos mil veinte; Y, en segundo debate en sesién
extraordinaria del dia jueves 14 de mayo del 2020.

/T\I.

»
Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc.,
Alcalde del Canton Macarg, a los catorce dias del mes de mayo del aio dos mil veinte,
a las doce horas con treinta minutos. - De conformidad con las disposiciones
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contenidas en el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, estd de acuerdo con la
Constitucién y las Leyes de la Reptiblica del Ecuador. - SANCIONO. - LA ORDENANZA
PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

i P 8
C-——’p(.—mrredoﬁqﬂa{do Suquilanda Valdivieso MSc.
il XICALDE DEL CANTON MACARA.

=l

Proveyo y firmé LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNQ
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA, conforme el
decreto que antecede el Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc. Alcalde del
Canton Macarg, el dia jueves catorce (14) de mayo del afio dos mil veinte (2020).

}j&y
Abg. Edwin GeovannyJaramn[!o Loaiza
SECRETARIO DE CONCEIO
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