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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Nro. 023-A-ASV-GADMCM-2020

DR. ALFREDO EDUARDO SUQUILANDA VALDIVIESO, MSC.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
MACARA

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

QUIE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y laley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que, La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, —coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.

QUE, el articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: La
alcaldesa o alcalde serd la maxima autoridad administrativa del cantén;

QUE, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

QUEE, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que, El orden
Jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

QUE, el articulo 53 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
descentralizacion (COOTAD) establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
administrativa y financiera...”
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QUE, el articulo 59 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que el Alcalde o Alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal;

QUE, el articulo 360 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: “Administracion: La administracién del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados serd autonoma y se regulara por
las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas parroquiales rurales™.

QUE, el literal ¢) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece como
deber de los servidores publicos, cumplir de manera obligatoria con su jornada de
trabajo legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de la Ley;

QUIE, el articulo 24 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, determina
que la jornada de trabajo en las instituciones publicas sera de ocho horas diarias durante
los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales;

QUE, el articulo 25 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, regula las jornadas legales de
trabajo pudiendo esta ser ordinaria y especial;

QUE, el articulo 11 de la ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que, los 6rganos
gjecutores del Sistema de Seguridad Publica y del estado estaran a cargo de las acciones
de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos;

QUE, el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a los estados de
excepelon como respuesta a grave amenaza de origen natural o antrépico que afectan la
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrin
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan por Decreto
en caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a
las amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberdn expresar la causa,
motivacion, ambito territorial, duracion y medidas, y deberdn contener en forma clara y

precisa las funciones actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas;

QUE, el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcioén se declara en los casos
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;

QUE, mediante acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica declaro el
estado de emergencia sanitaria debido al brote de coronavirus (COVID-19).
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QUE, con Acuerdo Interministerial Nro. 001 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Gobierno
y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron la adopcién
de acciones y medidas preventivas frente a la pandemia del brote del coronavirus
(COVID-19); a fin de garantizar ¢l derecho a la salud de sus habitantes.

QUE, con acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0076 de 12 de marzo de 2020, el Ministro de
Trabajo expidié las directrices para la aplicacién de teletrabajo emergente frente a la
declaratoria de emergencia sanitaria, en la que adopta medidas inmediatas para prevenir
y proteger la salud de los trabajadores y servidores publicos, dentro de los espacios
laborales, debido a la pandemia del coronavirus (COVID-19).

QUEE, a través de acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020- 077, de fecha 15 de marzo del 2020,
cxpide las Directrices para la aplicacién de la reduccién, modificacién o suspension
emergente de la jornada laboral durante la declaratoria de emergencia sanitaria.

QUIE, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador, decreto:
“(---) el estado de excepcidn por calamidad publica en tedo el territorio en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadanfa y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar Ia situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”

QUE, en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo del 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, respecto del desarrollo de la jornada laboral,
dispone lo siguiente: a) Se SUSPENDE la Jornada presencial de trabajo
comprendida entreel17 al 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores
y empleados del sector publico y del sector privado. El Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado de la
situacion, podré prorrogar los diasdesuspensiéndela Jjornadapresencial de
trabajo. Para el efecto, los servidores pablicos y empleados en general que su
actividad lopermita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional
conforme ¢l Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de
2020,para lo cual las maximas autoridades institucionales organizaran
las correspondientes acciones con el fin de implementar la modalidad
sciialada en el presente articulo.

b) Durante el lapso de suspensién de lajornada presencial de trabajo se debera
garantizar laprovision de los servicios ptiblicos basicos, de salud, seguridad,
bomberos. riesgos, aeropuertos, terminales aéreos. terrestres. maritimos,
fluviales, bancarios, provisiéon de viveres, sectores estratégicos y otros
servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagacion
del COVID-19. Para el efecto, estos servicios podran mantener la jornada
laboral presencial.

Ir——— e

Direccién: Bolivar ySucfe — Teléfonos: 07 2694 - 071 /07 2694 - 219/ 07 2694 - 965
E-mail: informacion@municipiomacara.gob.ec — Pagina Web: www.municipiomacara.gob.ec
Macara - Loja - Ecuador




\9"“ PE4q,

- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO &= , %
MUNIOIPAI. DEL CANTON MACARA 'M g

fara 4on

w

QUE. con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-080, de fecha 28 de marzo 2020,
expide las reformar el acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-077 de 15 de
marzo de 2020, mediante el cual se expiden las directrices para la aplicacion
de la reduccion, modificacion o suspension emergente de la jornada laboral
durante la declaratoria de emergencia sanitaria.

QUE, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), aprobo el 28 de

abril de 2020 la "Guia y plan general para el retorno progresivo a las
actividades laborales MTI6-003 de 2020":

QUE, con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-092, de fecha 03 de mayo 2020.
reformar el acuerdo ministerial Nro. MRL-20 12-0136, del 07 de agosto de
2012, a través del cual. se expidié la "norma técnica para viabilizar el
establecimiento de jornadas especiales de trabajo", en su Articulo 1,
dispone:

Agréguese la Disposicion Transitoria Primera. - PRIMERA - Las
instituciones del Estado determinadas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica
del Servicio Publico, tendran la obligacion de realizar através de la maxima
autoridad o su delegado el registro de las jornadas especiales emergentes ante
el Ministerio del Trabajo durante la vigencia del estado de emergencia
sanitaria declarado por el Ministerio de Salud Puablica, mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020.

Sera responsabilidad de la maxima autoridad o su delegado la informacion
que conste v se adjunte a los registros de las jornadas especiales emergentes,
incluyendo los procesos desconcentrados de sus entidades.

Las jornadas especiales emergentes tendran vigencia inicamente durante la
declaratoria de emergencia sanitaria, salvo autorizacion especial emitida por
el Ministerio del Trabajo.

La disposicion transitoria contenida en la presente norma sera tnicamente
aplicada para la autorizaciéon del registro de las jornadas especiales
emergentes; para este efecto, el Ministerio del Trabajo emitira el Acuerdo
pertinente que regule las jornadas especiales emergentes que requieran las
instituciones publicas durante la declaratoria de emergencia sanitaria,
siguiendo las disposiciones y protocolos emitidos por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional (COE).

QUE, con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-094, de fecha 03 de mayo 2020,
expedir las directrices para el retorno al trabajo presencial del servicio
publico, en sus Articulos 3, 4 y &, dispone:

Art. 3.- De la continuacién de teletrabajo emergente. - Los servidores
publicos que se encuentren bajo esta modalidad o cuyas actividades sean
aplicables a teletrabajo emergente y segun las directrices de la maxima
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autoridad, continuardn bajo esta modalidad a fin de cumplir con sus
actividades diarias, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, y en la "Guia y plan general para el
retomo progresivo a las actividades laborales MTT6-003 de 2020",
aprobada por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), el
28 deabril de 2020.

Art. 4.- De los servidores publicos en situacién de vulnerabilidad. - Los
servidores publicos que pertenezcan a los grupos de atencion prioritaria,
conforme loprevisto en el articulo 35 de la Constitucién de laRepuiblica del
Ecuador, los servidores publicos que tengan la calidad de sustitutos de
personas con discapacidad y los servidores ptiblicos que no deben asistir al
lugar de trabajo de conformidad con la "Guia y plan general para el
retomo progresivo a las actividades laborales MTT6-003 de 2020",
aprobadapor el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), el
28 de abril de 2020, mantendran o se acogeran a la modalidad de
teletrabajo emergente en sus domicilios, adaptando sus actividades
laborales a esta modalidad. Los servidores ptblicos que tengan la
condicidén de persona con discapacidad, conforme lo establece el articulo 6
de la Ley Organica de Discapacidades, deberan contar con el
correspondiente documento que acredite la condicién de discapacidad.
Para este efecto constituyen documentos habilitantes los carnés de
discapacidad emitidos por el CONADIS y/ o por el Ministerio de Salud
Publica, los cuales acreditan la condicién de discapacidad. No se requerira
recalificacién o actualizacion de los carnés en caso de estar vigentes.

Asi también, los servidores publicos calificados como sustitutos laborales de
personas con discapacidad, conforme lo previsto en el articulo 48 de la Ley Orgénica
de Discapacidades, en concordancia con el articulo 15 de su reglamento, deberin
contar con el respectivo certificado emitido por el Ministerio de Trabajo.

Las Unidades de Administracion del Talento Humano o quien hiciere sus
veces adaptaran las actividades de los servidores piiblicos determinados en
este articulo, para que estas se realicen desde su
domicilio considerando el grado de discapacidad del trabajador v/ o la
naturaleza de sus labores.

Sera obligacién de la maxima autoridad y de la Unidad de Administracion
del Talento Humano o quien hiciere sus veces el resguardo de los derechos
laborales de losservidores piiblicos mencionados.

Art. 8- Del plan de retomo progresivo al trabajo. - De conformidad con la

“Guiay plan general para el retomo progresivo a las actividades laborales
MTT6-003 de 2020", aprobada por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (COE), el 28 de abril de 2020, la Unidad de
Administracién del Talento Humano o quien hiciere sus veces, obsewandcy

"~ Direccién: Bolivary Sucre - Teléfonos: 07 2694 - 071/ 07 2694 - 219 /07 3604 - 065 =
E-mail: informacion@municipiomacara.gobec — Pigina Web: www.municipiomacara.gob.ec
Macari - Loja - Ecuador




 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO &7, %,

MUNICIPAL DEL CANTON MACARA g_ﬁ‘ﬁ:

las disposiciones que emita el COE Nacional, determinaran el plan
progresivo de retomo al trabajo de su institucién realizando un analisis
para cada modalidad contractual y area que conforman sus instituciones,
en base a las caracteristicas de los puestos, procesos y servicios de
trabajo; evitando la aglomeracién y realizando una evaluacion del nivel de
riesgo al que estan sometidos los servidores publicos segun sus funciones.
Elplan debera contener:

a) Analisis de la pertinencia de realizar la actividad laboral deforma
presencial y surespectivajornada.

b) Analisis de la situacion de cada uno de los servidores publicos que
se encuentran dentro de los grupos de atencién prioritaria, y con
factores de riesgo, afin de adaptar sus actividades al teletrabajo
emergente.

¢) Analisis de la situacion de los servidores puiblicos que tengan a su
cargo el cuidado de nifios y nifias en etapa escolar, y/ o personas
dentro de los grupos de atencidn prioritaria; a fin de adaptar sus
actividades al teletrabajo emergente, si la naturaleza del trabajo lo
permite.

d) Analisis de la situacion de los servidores publicos referente a su
movilidad desde sus domicilios hacia su lugar de trabajo vy
viceversa.

e) Analisis coordinado con la Unidad, Direccion o Coordinacion de
Planificacion de la institucion de los procesos y servicios que brinda
la misma, a fin de realizar unaprogramacion de aquellos servicios
que sean indispensables e imposibles de ejecutar de forma remota/
telematica.

f) Los parametros en el plan que permita ¢l retomo progresivo sec
realizaran a fin de evitar la aglomeracion y realizando una
evaluacion del nivel deriesgo al que estan sometidos los servidores
publicos que desarrollen sus funciones.

Le corresponde a la Unidad de Administracion del Talento Humano
oquien hiciere sus veces, emitir y tomar las medidas de salud y
sanitarias necesarias que permitan a sus servidores publicos en

jornadas presenciales, laprevenciéon de lapropagacién del COVID-
19.

LLa Unidad de Seguridad y Salud o quien hiciere sus veces, realizara
las guias sanitarias y capacitaciones necesarias que permitan alos
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servidores publicos conocer y aplicar los protocolos oficiales, a fin
de que resguarden su salud.

La méxima autoridad o su delegado, aprobara el plan progresivo de
retomo al trabajo de su institucién, realizado por la Unidad de
Administracion del Talento Humano o quien hiciere sus veces.

Sera obligacién de los servidores publicos acatar todas las normas
y procedimientos de prevencion establecidos para brindar sus
servicios.

El Ministerio del Trabajo realizara los controles y verificaciones
necesarias para precautelar el cumplimiento de la ley;

QUE, através Decreto Ejecutivo N°, 1052 de 15de mayo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, renueva el estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
confirmados y nimero de fallecidos a causa del virus COVID-19 en Ecuador,
que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania
Y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado.

QUE, el Articulo 6 ibidem respecto del desarrollo de lajornada laboral, dispone lo
siguiente:

Durante la vigencia del estado de excepcién se suspende la jornada
presencial de trabajo para el sector piiblico en aquellos cantones es
encuentren en rojo conforme la semaforizacién establecidapor el comité de
Operaciones de Emergencia, en razén de la notificado a éste Comité por
cada autoridad cantonal. En estas jurisdicciones se garantizaré la provision
de los servicios publico s basicos, de salud, seguridad. bomberos, riesgos,
aeropuertos, terminales aéreos, terrestres (...), los que ayuden a combatir la
propagacion de virus y a brindar la atencién necesaria a los enfermos de
COVID-19- Para el efecto. estos servicios podran mantener la jornada
laboral presencial.

b) Respecto de aquellos cantones que se encuentran en amarillo y en verde
deacuerdo con la semaforizacién establecidapor el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, se dispone al Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional determinar los parametros y directrices para la reactivacion de las
actividades laborales en esasjurisdicciones. La misma disposicion se aplicara
alas actividades laborales presenciales del sector privado que se encuentren
en cantones en color rojo conforme la semaforizacién establecida.

¢) Durante el lapso de suspension. los servidores publicos y empleados en
general que su actividad lo permita, se acogerén al teletrabajo en todo el
territorio nacional conformes las directrices establecidos por la Autoridad X
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Nacional de Trabajo, para lo cual las maximas autoridades institucionales
organizaran las correspondientes acciones con el fin de implementar la
modalidad sefialada en el presente literal.

(&=

QUE. el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), aprobé el 17 de mayo
de 2020. por unanimidad de los miembros plenos, resolvid:

1. Con el objetivo de disminuir las aglomeraciones. distribuir de mejor manera
la atenciéon de servicios. la satisfaccion de necesidad es y facilitar la
movilidad de la ciudadania se reduce el horario de toque de queda,
siguiendo los parametros establecidos en la semaforizacién. con las
siguientes consideraciones:

En ROJO, se mantiene el toque de queda de 14h00 a O5hOO,

En AMARILLO, se reduce el toque de queda de 21hOO a O5hOO,

En VERDE, se reduce el toque de queda de OOhOO a 05h00,

hasta una nueva evaluacion del COE-Nacional.

Esta medida regira desde el miércoles 20 de mayo de 2020 a las 23h59.

QUE, una vez cumplida la primera etapa de aislamiento que inicié tras la
declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de
excepcion mediante Decreto Ejecutivo. se inicia la etapa del
"Distanciamiento Social". misma que se basara en una semaforizacion del
territorio nacional tomando en cuenta las disposiciones del COE Nacional,
COE Provincial y COE Cantonal, para el retorno de las actividades del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Macara una
vez disponga el cambio de semaforo color rojo a color amarillo y a color
verde.

QUE, con fecha 08 de Julio de 2020, el Ing. Nelo Rodriguez Sanchez Mg.Sc, Jefe
de la Unidad de Gestion de Riesgos del GADM Macara, se dirige al sefior
Alcalde, y expone que frente a la situacién que acontece en el cantén Macara los
ultimos 15 dias, como es el incremento a 25 casos de COVID confirmados, solicita
que se tome medidas de bioseguridad para con el personal que labora en el GAD
municipal de Macara; y, que se revise la jornada laboral de trabajo a fin de precautelar
a la ciudadania macarefia.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 60 del Cédigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién v 47 del Codigo Organico

Administrativo.
RESUELVE:
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ARTICULO 1.- Disponer a los servidores y trabajadores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Macara, laborar en jornada especial por lo que, la jornada de
trabajo presencial con atenci6n al usuario para quienes laboran en las instalaciones del GAD
Macara sea a partir del dia jueves 09 de julio del 2020, en horario de 8h00 hasta las 13h00.
De conformidad a lo establecido en el articulo 22 literal ¢) de la Ley Organica de Servicio
Publico y el articulo 24 de su reglamento General; y mas normativa pertinente dispuesta en el
Cédigo de Trabajo; a fin de cumplir la jornada laboral diaria sera responsabilidad de cada una
de las direcciones la pertinencia de realizar teletrabajo.

ARTICULO 2.- Los servidores y trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Macaré que pertenezcan a los grupos de atencién prioritaria, conforme
lo previsto en el articulo 35 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, quienes se
encuentren en calidad de sustitutos al cuidado de personas con discapacidad, ademas los que
s¢ encuentren enmarcados en lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial nro. MDT-2020-094, de
fecha 03 de mayo 2020, por lo que deberan acogerse a la modalidad de teletrabajo en la medida
de lo que sea posible.

ARTICULO 3.- Previa a la aplicacion de teletrabajo las Direcciones Departamentales
deberan remitir a la Direccién del Talento Humano la ndémina de funcionarios que se acojan a
esta modalidad a fin de proteger con el registro en el Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 4.- De conformidad con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de 12 de
marzo del 2020 y la “Guia y plan general para retorno progresivo a las actividades laborales
MTT6-003 de 20207, aprobada por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE)
¢l 28 de abril del 2020, el Gobierno Auténomo De4scentralizado del Cantén Macard, se acoge
a las directrices para la aplicacién de teletrabajo en las actividades que asi lo permitan, durante
la declaratoria de emergencia sanitaria y permanencia en el semaforo de color amarillo, para
lo cual previa autorizacién de la maxima autoridad podrén adoptar estas medidas siendo los
Directores departamentales los responsables de identificar, asignar, evaluar y reportar las
actividades de los funcionarios que puedan acogerse a esta modalidad de trabajo a la Unidad
del Talento Humano, a fin de justificar su correcta adecuada gjecucion.

ARTICULO 5.- La Jefatura de Sistemas Informaticos, procederd a publicar la presente
resolucion en la pagina web institucional.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Macara a los 08 dias del mes de julio del 2020.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. —

ARDO SUQUILANDA VALDIVIESO,
UTONOMO DESCENTRALIZADO DELE

-

MACARA
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